PARECER DO GRUPO GT-REUNI N° 001/2011

ASSUNTO: disponibilidade de recursos para a implantagdo do curso de Direito

dentro do Projeto REUNI-UFSCar

1. INTRODUCAO

O Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI ¢ parte
integrante de um conjunto de agdes do Governo Federal no Plano de Desenvolvimento de
Educagio do MEC. Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007,
com o objetivo de dar as Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES condigdes de
expandir o acesso e garantir condi¢des de permanéncia no Ensino Superior.

Em 25/10/2007, apés amplo debate, a UFSCar aprovou, através do parecer ConsUni n°
402/2007, a adesdio voluntéria ao Programa de Reestruturagdio e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, com vistas & expansdo da universidade implantando 20 cursos novos e
expandindo outros 16 ja existentes (ver tabela 1). O Projeto Reuni-UFSCar foi construido por
comissdo designada pelo Ato Administrativo do ConsUni n® 931, de 11/07/2007, constituida
exclusivamente por representantes dos centros académicos.

Tabela 1 — Cursos de graduagdo no REUNI na UFSCar implantados em 2009

CENTRO Cursos Periodo [——4— S ;:‘m
{2008) | Novos | Expansio
Gestio e Andlise Ambiental D 40 40
CCBS Gestdo em Gerontologia D 40 40
Biotecnologia Bacharelado D 40 40
Terapia Ocupacional D 30 10 10
Fisica Licenciatura N 30 30
Engenharia Elétrica D 45 45
Engenharia Mecanica D 45 45
Engenharia Civil D 50 30 30
Engenharia de Materiais ] 60 20 20
CCET Engenharia Fisica ] 30 10 10
Engenharia Quimica ] 60 20 20
Estatistica D 30 15 15
Matematica 5] 0 10 10 fjs
Matematica N 30 10 10 :
Quimica ] 50 10 10
Quimica M 20 10 10 O
Pedagogia M 45 45 -
Limgiistica Bacharelado v 40 40
Educagio Especial Licenciatura D 40 40 {}J/
CECH Pedagogia D 50 5 -5
Biblioteconomia & Ciéncia Inf. M 40 8 ]
Ciéncias Sociais o 50 40 40
Musica ] 20 4 4 %_



Filosofia M 30 6 6
Imagem & Som N 40 4 4
Biotecnologia D 25 5
| Agroecologia Bacharelado D 40 40
CCA Quimica Licenciatura N 40 40
Fisica Licenciatura N 40 40
Biologia Licenciatura N 40 40
Administracio M B0 60
Pedagogia Licenciatura N 60 60
Fisica Licenciatura N 25 25
CAS Quimica Licenciatura M 25 25
Matematica Licenciatura N 25 25
Biologia Licenciatura N 25 25
Geografia Licenciatura N 60 60
Total de vagas REUNI 1.012

Os cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Mecénica, do CCET, estdo entre os cursos
novos e previam inicialmente 90 vagas cada. Porém, quando da aprovagdo do seu projeto
pedagdgico, foi decidido comecar com 45 vagas cada, sendo que as demais 45 vagas entrardo

em regime em 2012.

O vigésimo-primeiro curso aprovado pelo CONSUNI foi o curso de Direito, ofertando 50
vagas, mas o mesmo ndo foi implantado em 2009, pois a sua implantagdo ficou condicionada
i existéncia de recursos, tanto humanos (docentes e técnicos), como materiais (infraestrutura,
custeio etc), conforme consta no texto' do projeto REUNI-UFSCar apresentado ao Ministério

da Educagdo:

“Observamos que o curso de Direito tem previsdo de inicio em 2011 dependendo da
disponibilidade de docentes e recursos orcamentirios.”

“Deve-se ainda mencionar que o Curso de Bacharelado em Direito, previsto para
2011, serd aberto tio somente se houver recursos orcamentirios para tanto, avaliaciio

que serd efetuada em 2010."

(FORMULARIO ANEXO AAPRESENTACAO DA PROPOSTA REUNI-UFSCAR,

2007)

Em agosto de 2008, através da Portaria GR n° 996/2008, foi constituida comissio denominada

grupo GT-REUNI, presidida pela Coordenagio do Projeto REUNI na UFSCar e compos

2y
pelos diretores dos cinco centros académicos (CAS, CCA, CCBS, CCET e CECH), com a

destinado ao Projeto REUNI na UFSCar e acompanhar a implantagdo do referido Programa,

atribui¢do principal de construir propostas para a distribui¢do de todo tipo de recurso O i
e

tanto no que se refere aos recursos de Investimentos (obras,

livros,

mobiliarios

equipamentos), aos de Custeio (compra de material de consumo e o pagamento de servigos de L
pessoas fisica e juridica), como também ao Banco de Reserva de Docentes, estabelecido X

quando da construgdo do projeto REUNI — UFSCar.

" http://www.reuni..ufscar.br/documentos
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Dessa forma, o presente parecer tem por objetivo apresentar uma analise e avaliagdo a
respeito da disponibilidade de recursos para a implantagdo do curso de Direito, com vistas a
subsidiar a deliberagdo do Conselho de Graduagio, Conselho de Administragdo e Conselho
Universitdrio sobre o assunto em tela.

2. SOBRE OS RECURSOS PARA IMPLANTACAO DO CURSO DE DIREITO

2.1 SOBRE RECURSOS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO PARA O CURSO DE
DIREITO

O GT-REUNI ndo considerou o curso de Direito na distribui¢do de recursos de custeio e de
investimentos antes de 2011, devido as seguintes razdes:

i) pela indicagdio da comissdo de elaboragio do Projeto REUNI-UFSCar,
aprovado pelo CONSUNI, conforme pode ser observado no segundo trecho
apresentado na segdo anterior, no qual se deveria considerar a disponibilidade
de recursos para o curso de Direito tdo somente em 2010, ou seja, no segundo
ano de implantagdo do REUNI na UFSCar (20 novos cursos e 16 em
expansio);

i) as vagas do banco de reserva estaro disponiveis apenas em 2012,
inviabilizando a implantagio do curso de Direito antes de 2012.

Adicionalmente, o PPC do curso deveria estar pronto e avaliado para que pudesse ser
apreciado pelo CoG, o que ird ocorrer no presente momento.

O CECH, a partir de solicitagdes da Coordenagdo do GT-REUNI, elaborou o Oficio 006/11-
CECH, registrando um possivel equacionamento para as necessidades dos diferentes tipos de
recursos para viabilizar a implantagdo do curso de Direito.

A) CUSTEIO E MATERIAL PERMANENTE

A direcio do Centro de Educagiio e Ciéncias Humanas — CECH comprometeu-se a incorporar até 2012
estas demandas para o curso de Direito dentro do percentual respectivo acordado para o referido
centro, para custeio ou material permanente, no ambito do projeto REUNI na UFSCar. Excetuam-se as
despesas de custeio para contratagiio de advogados para dar suporte técnico aos alunos (ver item de
pessoal). Apos 2012, a manutengio do curso de Direito seria tratada na forma dos demais cursos de
graduagdio com a incorporagdo dos recursos de custeio do Projeto REUNI-UFSCar no orgamento da
UFSCar.

B) ESPACO FISICO 3}5/9. '

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) apresenta uma demanda de 975 m2 internos 4 UFSCar e 167

m2 externos. Para a solugdio da area externa ha a intengdo de se formalizar um convénio com a PMSC
(Prefeitura Municipal de Sdo Carlos) ou outro drgdo pertinente. Caso ndo seja possivel tal convénio, a

solugiio apresentada, no todo, pela diregdo do CECH é de ceder 200 m2 que serdo disponibilizados Q]‘D
com a desocupagio de drea hoje alocada para o Curso BCI e para o DCI1 , quando da construgdo do

prédio para os departamentos DCI/DED, dentro do projeto REUNI-UFSCar, previsto para o final de =
2011 ou inicio de 2012, e, ainda, mais 200 m2 que serdo disponibilizados com a liberagdo da area hoje _/g/
ocupada pelo Departamento de Filosofia quando do término do prédio destinado a este departamento, @
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previsto para 2012. Caso o referido convénio se concretize, 0 uso do espago da Filosofia sera
rediscutido pelo CECH.

2.2 SOBRE RECURSOS DE PESSOAL PARA O CURSO DE DIREITO

A) PESSOAL TECNICO E ADMINISTRATIVO
Considerando que o projeto original REUNI-UFSCar ndo fez destaque deste tipo de recurso para o
curso de Direito, pois as distribui¢des ocorreram na construgio do Projeto REUNI-UFSCar,0 CECH
ndo tem proposta de solugdo, em relagiio a este tipo de recurso, para secretaria de curso. Quanto a
pessoal técnico especializado de suporte aos alunos no Escritorio de Pratica Juridica (EPJ) ou no
Cartério Modelo (CM), foi sugerida a contratagiio, na forma de custeio, de advogados, caso os
convénios citados anteriormente nido resolvam esta demanda.

B) PESSOAL DOCENTE
B.1) Situacdo Inicial
No projeto REUNI-UFSCar foram alocados 255 docentes para o atendimento dos vinte cursos
implantados e dos 16 cursos ja existentes que expandiram suas vagas. A tabela 2 sumariza quantos
docentes foram alocados por Centro. Existe um Banco de Reserva de docentes, estabelecido quando da
construgio do Projeto REUNI-UFSCar. Neste banco de reserva existem 50 vagas, autorizadas para
2012, de docentes em tempo integral e dedicagio exclusiva.

Tabela 2 - Docentes ja alocados para os cursos/departamentos
dos Centros no Projeto REUNI-UFSCar

CENTRO | QUANT. DOGENTES
CCBS 34 i
CCET | 9%
CECH 38
CCA | 38

__CAS 49
TOTAL 255

A alocagidio de docentes, para os cursos novos do REUNI, foi para os cursos, enquanto que as vagas
alocadas devido 4 expansdo de cursos existentes foram para os departamentos respectivos.

O GT-REUNI procurou levantar todas as informagdes necessarias que permitissem conhecer a
situagio de cada Centro e também as informagdes que permitissem construir um procedimento de
suporte para o processo de alocagiio das vagas do banco de reserva.

Para isso foi solicitado aos diretores de centro e campus que encaminhassem as necessidades de
docentes para cada curso REUNI dos seus centros. Esse levantamento passou a ser denominado
“docentes solicitados™, como apresentado na coluna (A) da tabela 3.

Por esse levantamento, pode-se observar que a solicitagiio original de docentes para o curso de Direito
correspondia a 23 docentes equivalentes, ou seja, 15 docentes em regime de dedicagdo exclusiva.

B.2) Procedimento utilizado para estimativa de docentes necessarios por Centro
O GT-REUNI aprovou a utilizagio de um procedimento para o cilculo da estimativa de quantos
docentes do banco de vagas serdo necessarios para cada Centro na condugio dos seus cursos REUNI,
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novos ou em expansdo. O procedimento utilizado quando da construgiio do Projeto REUNI-UFSCar
considerava que cada 180 inscricdes correspondiam a uma vaga docente. O procedimento utilizado
atualmente também € este, porém revisado, ou seja, passou a incorporar aspectos que O aproximasse
mais da realidade da oferta de disciplinas.

Assim, para o calculo do n° de docentes que cada Centro deveria receber, considerou-se para cada 4
créditos os seguintes critérios: n° de alunos das disciplinas/turma tedricas (= 45 alunos); n” de alunos
das disciplinas/turma praticas (= 30 alunos); n® de créditos de disciplinas obrigatorias e de disciplinas
optativas necessario para integralizagdo curricular. O n° de docentes estimado para cada Centro passou
a ser denominado “docentes calculados™ (ver coluna B na tabela 3).

Tabela 3 — Célculo de estimativa de alocagdo de docentes do banco de reserva para cada
Centro no Projeto REUNI-UFSCar

Atendimento dentro de
Docentes Docentes cada cenario
CENTROS | solicitados | calculados | SEM Curso | COM Curso
(A) (B) de Direito | de Direito
(€) (D)

ccbs 8,0 4.1 0,6 0,0
ccet 20,1 29,6 17,2 11,3
cech 20,0 - 13,7 8,2 56
cca 9,0 9.8 5,0 2,7
cas 36,0 253 18.0 14,4
total 23,1 82,5 49.0 34,0

A consideragdo das tabelas 2 e 3 permite informar a cada Centro quantos docentes ele teria para
atender todos os departamentos que oferecem disciplinas para o REUNL

Tendo em vista que os valores apresentados na tabela 3 ainda ndo sdo os finais, na medida em que
estiio sendo feitas revisdes nos dados de entrada, esses resultados poderdo sofrer alguma alteragdo em
relagio a cada Centro. Adicionalmente, serdo consideradas analises complementares sugeridas pelos
senhores diretores de Centros.

Observa-se, na coluna (B), que o total de docentes calculados é 82,5 docentes. Como sera resolvida a
questio da casa decimal sera explicado adiante. O importante é lembrar que existem apenas 50
docentes no banco de reserva e que uma delas serd destinada para atender a oferta de disciplina
relativa a Libras aos cursos do Programa REUNI. Por esta razio, o total da coluna (C) ¢ igual a 49
docentes. Ou seja, neste cendrio, no qual ndo se considera a implantagio do Curso de Direito, estas 49
vagas seriam distribuidas aos cursos do REUNI, novos e/ou em expansio. 1

Assim, por exemplo, para o CECH, apesar de solicitar 20 docentes (coluna (A) da tabela 3), estimou-
se que seriam necessarios, antes dos ajustes que serio feitos, segundo o procedimento aprovado, 13,7
docentes (coluna (B) da tabela 3). Entretanto, como a quantidade de docentes disponivel é menor do
que o necessario, 0 CECH seria atendido, segundo o critério explicado abaixo, com 8,2 docentes
(coluna (C) da tabela 3), sem considerar o atendimento do curso de Direito com 15 docentes.

Outro aspecto importante, no procedimento revisado, € que o célculo de docentes para cada Centro, na
coluna (C) da tabela 3, considera o critério em que se busca o mesmo grau de atendimento todos
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os Centros, ja que ndo serd possivel atender a todos os Centros com o total de docentes calculados
(82,5) com os docentes disponiveis no banco de reserva (50). O cilculo € dado pela expressio:

(docentes _atendidos + docentes _alocados)
(docentes _calculados + docentes _ alocados)

Grau de atendimento =

Esta conta, para um Centro qualquer, por exemplo, o CCA, na coluna (C) da tabela 3, ficaria (5 + 38) /
(9,8 +38)=43/478 = 8§9.9%.

Os dados foram obtidos das tabelas 2 e 3. A interpretagio que se faz ¢ que no Projeto REUNI-UFSCar,
o CCA tera sido atendido em 89,9% do o necessario, segundo os calculos feitos, para os seus cursos
REUNI. A média do grau de atendimento para todos os Centros, na coluna (C) da tabela 3, ¢ igual a
90.1%. Da mesma forma, a interpretagiio que se faz é que a UFSCar tera sido atendida em 90,1% do
total que seria necessdrio, segundo os calculos feitos, para os cursos REUNI implantados na UFSCar
neste cendrio.

Analogamente, na coluna (D) da tabela 3, relativo ao cendrio no qual se considera a alocagio de 15
vagas do banco de reserva REUNI-UFSCar para o Curso de Direito, existiriam 34 vagas para serem
distribuidas aos 20 novos cursos do REUNI ¢ aos 16 cursos em expansdo. Evidentemente, para esta
situagdio, a quantidade de docentes para cada Centro ¢ menor do que no caso anterior. A meédia do grau
de atendimento para todos os Centros, neste caso, na coluna (D) da tabela 3, € igual a 85,9%.

Observa-se, novamente, que os valores apresentados na tabela 3 ainda ndio sdo os finais, na medida em
que estdo sendo feitas revisdes nos dados de entrada, esseswresultados poderiio sofrer alguma alteragiio
em relagio a cada Centro. Adicionalmente, observa-se, novamente, que serio consideradas analises
complementares sugeridas pelos senhores diretores de Centros.

Com relagio aos valores com casa decimal, o procedimento proposto, a ser discutido no GT_REUNI,
considera o uso adicional de um indicador denominado “RAP — GT-REUNI", ou seja, relagdo aluno-
professor por Centro, com base em informagdes do ProGradWeb relativo aos cursos do Programa
REUNI. Este indicador apontara os Centros que estio mais sobrecarregados relativamente aos menos
sobrecarregados. Esta andlise, sendo usada, permitira, entdo, o arredondamento para cima ou para
baixo.

B.3) Posigdo do GT-REUNI sobre uso do Banco de Reserva para o curso de Direito
Os senhores diretores dos Centros CAS, CCA e CCBS, membros do GT-REUNI, se manifestaram
contrarios & utilizagio de vagas do Banco de Reserva para o curso de Direito. Os senhores diretores
dos Centros CCET e CECH se manifestaram favoravelmente ao uso de vagas do Banco de Reserva
para o curso de Direito. Embora tenham se manifestado contrario ao uso de vagas docentes do banco
de reserva do REUNI-UFSCar, os diretores dos Centros CAS, CCA e CCBS ndo sdo contrarios a

implantagdio do curso de Direito na UFSCar por meio de outros recursos. ' ‘j)g

3. CONCLUSAO Q X
1) Custeio / Material Permanente: o CECH apresenta equacionamento para as demandas de recursos '

de custeio e de material permanente até 2012, durante a vigéncia do Projeto REUNI — UESCar. 7@7
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2)

3)

4)

Nio ha solugdo para a contratagio de pessoal de suporte para o Escritorio de Pratica Juridica ou no
Cartorio Modelo (v. item 2.1-A).

Espago fisico: o CECH apresenta uma solugiio que corresponde parcialmente ao que foi indicado
no PPC.

Pessoal TA: ndo ha alocagdo de pessoal TA prevista inicialmente e ndo ha ajustes possiveis a
serem realizados pelo CECH para o curso de Direito, seja para secretaria ou qualquer outro tipo de
necessidade. O CECH propde a possibilidade de alocagio de estagiario. E citada a necessidade de
advogados para dar suporte aos alunos no Escritirio de Pratica Juridica ou no Cartério Modelo. A
solugio para esta demanda seria por meio do convénio citado que se pretende junto 4 PMSC ou
outra entidade afim, ou por meio de contratagio de pessoa fisica ou juridica. O CECH declara que
niio tem recursos de custeio para este tipo de despesa.

Pessoal Docente: o GT-REUNI decidiu pelo ndo uso de vagas docentes do banco de reserva para
atendimento ao curso de Direito.

Desta forma, o GT-REUNI entende que ndo existe disponibilidade, dentro do Projeto REUNI-
UFSCar, de todos os recursos necessarios para a implantagiio do curso de Direito. O GT-REUNI
entende, ainda, que a analise da suficiéncia dos recursos apresentados no PPC para o curso de Direito
deve ser feita no Ambito do Conselho de Graduagdo e do Conselho de Administragdo.

Sdo Carlos, 16 de margo de 2011,
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